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เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ

เร่ืองเดิม
ด้วย ป้จจุบันความเสี่ยงด้านการทุจริตซึ่งมีปิญหามาจากสาเหตุต่างๆ การป้องกันการทุจริตคือ 

การแก้ไขป้ญหาการทุจริตซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงขององค์กรที่ร่วมกันต่อด้านการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ การจัดการความเสี่ยงจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะ 
ไม่มีการทุจริตหรืออาจจะลดน้อยลง เพราะได้มีการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไวโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงาน'ประจำ ซึ่งไมใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด

องค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริการภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อลดป้ญหาการทุจริต 
ตามคำสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๙/ ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันการทุจริต 
และแก้ไขป้ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานองรัฐโดยมุ้งเน้นการสร้างธรร 
มาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนรวมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝืาระวังเพื่อสกัดกั้นไม่ให้ 
เกิดการทุจริตและพฤติมิชอบ 

ข้อเท็จ.จริง
องค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงในการดำเนินงานหรือการ 

ปฏิบัติหน้าที่ท ี่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของหน่วยงาน ของแต่ละสำนัก/กอง เพ ื่อหาแนวทางและมาตรการในการป้องกันการทุจริตที่อาจจะ 
เกิดขึ้นเพื่อจำแนกระดับความเสี่ยงของแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

ข้อเสนอแนะ
เม ื่อทำการประเม ินแต่ละส่วนงานแล้วพบว่างานพัสดุงานจัดซ ื้อจ ัดจ ้านเป ็นงานที่เส ี่ยงต ่อ 

การทุจริตของเจ้าหน้าที่ที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้านมากที่สุด ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ 
จึงได้มีมาตรการและแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซ้ือจัดจ้าง ดังน้ี 
๑. ห้ามไมให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลภายในองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลยะต๊ะ ทั้งประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่
๒. ห้ามไม่ให้บุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ดำเนินงานหรือ 

โครงการที่เอื้อผลประโยชน์กับตนเองทั้งที่เกี่ยวกับเงินและไม่เกี่ยวกับเงิน
๓. ห้ามไมให้บุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ ดำรงตำแหน่งท่ีทำหน้าท่ีทับซ้อน
๔. ในกรณีที่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ ท่ีผลประโยชน์ทับข้อนให้ใช้หลักปฏิบัติ ดังนี้

- การเปิดเผยต่อหน้าส่วนราชการและผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะว่า 
เรืองใดท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน

- ถอนตัวออกจากการทำหน้าที่ในการตัดสินใจหรือทำงานที่มีบุคลากรมีผลประโยชน์
ทับซ้อน



- การแก้!ขสถานของตำแหน่งหรือหน้าที่ในการทำงานที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน เข่น 
ลาออกจากตำแหน่งหน้าที่ซึ่งขัดแย้งกัน เป็นต้น

-ให้ผู้อำนวยการกองคลังมีหน้าที่ตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ 
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมกับทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต่อนายก 
องค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ เป็นประจำ

แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เนอราคา
๑. ตรวจสอบรายซื่อสกุลของผู้เสนอราคาว่ามคีวามสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับบุคลากรใน 

หน่วยงานหรือไม่ เข่น ญาติ พ่ีน้อง เพื่อน คู่แข่ง ศัตรู
๒. ตรวจสอบสถานที่อยู่ สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนอว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวกับบุคลากร

ในหน่วยงานหรือไม่
๓. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีส่วนได้เสืยกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชน์ส่วน 

ตนเองและผลประโยชน์สาธารณะที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่
๔. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่ เข่น การรับ 

สินบน การใช้ข้อมูลสับของทางราชการ การดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การรับของขวัญหรืออื่นๆ 
หลัก ๔ ประการสำหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อ
๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การทำเพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นหน้าที่หลักเจ้าหน้าที่ต้อง 

ตัดสินใจและให้คำแนะนำภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องทำงานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูกผิด 
ไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติต่อแต่ละ 
บุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลำอียงด้วยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุวงศ์ตระกูล ทั้งที่เจ้าหน้าที่ 
ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องมีจริยธรรม

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด ะ การจัดการผลประโยชน ์ท ับซ ้อนต้องอาศ ัย 
กระบวนการแสวงหาเปีดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั้นคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิด มีวิธีการ 
ต่างๆเข่น จดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากตำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผย 
ผลประโยชน์ส ่วนตนหรือความสัมพันธ์ท ี่อาจมีผลต่อการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ ถ ือเป ็นขั้นตอนแรกของการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใข้กระบวนการอย่างปิดเผยทั่วหน้าจะทำให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่ 
ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนไต้ส่วนเสีย

๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ะ การแกิไฃป้ญหาหรือจัดการ 
ผลกระโยชน์ทับซ้อน จะสะท้อนถึงความยืดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์การจัดการ 
ต้องอาศัยข้อมูลนำเข้าจากทุกระดับในองค์กรฝ่ายบริหารต้องรับผิดขอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายและ 
เจ้าหน้าที่ก ็ม ีความรับผิดชอบ ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ต้นมีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตบเพื่อ 
หลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ทำไต้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร ะ ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเซิงนโยบายที่ข่วยสนับสนุนการ 
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความชื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้อง 
อาศัย วิธีการตังนื้

-ให ้ข ้อแนะนำและการ'ผ ้กอบรมเจ ้าหน ้าท ี่เพ ื่อส ่งเสร ิมความเข ้าใจเก ี่ยวก ับกฎเกณ ฑ ์ท ี่ม ี 
สภาพแวดล้อมการทำงาน

- ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สบายใจใน 
การเปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ทำงาน



- ป็องกันไมให้ข้อมลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เจตเผย เพื่อมิให้ผ้นำไปใข้ใบทาง
ท่ีผิด

- ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ม ีส ่วนร ่วมในการพ ัฒ นาและปร ับปร ุงนโยบายและกระบวนการจ ัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่อง 
ดังต่อไปนี้

- มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไวในข้อกำหนดทางจริยธรรม
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
- กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทำให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองที่ 

จะต้องทำตามกกระเบียบและมาตรฐาน
แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

กรอบการทำงาน เป็นวิธีกว้างๆไม่จำกัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถนำไป 
พัฒนารูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกกหมายไต้มี ๖ ขั้นตอนสำหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตาม 
นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กร
๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแกิไฃบีญหา
๓. ให ้การศ ึกษาแก ่เจ ้าหน ้าท ี่และ ผู้บริหารระด ับต ่างๆรวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ 

ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ท่ัวถึงในองค์กร
๔. ดำเนินการเป็นแบบอย่างและบังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสมาเสมอ
๔. ส่ือสาร,ไห้ผู้มีสํวน'โต้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ 

จัดการผล ประโยชน์ทับซ้อน
ให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติและผู้บังคับบัญชาชั้นต้น

เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ 
เจ้าหน้าที่ในองค์กร เอกซนที่มาทำสัญญา อาสาสมัครหัวหน้าระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะเริ่ม 
ตั้งแต่งการปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทำงาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูล 
ท ี่จะช ่วยให ้พวกเขาสามารถระบ ุและเป ิดเผยผลประโยชน ์ท ับซ ้อน ส ่วนตัวผ ู้บร ิหารเองก ็ต ้องรู้ว ิธ ีจ ัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน

ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ 
ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการ 
ปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีตำแหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนสำหรับระบุและ 
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนโดยเน้นตรงที่เป็นจุดสี่ยงมากๆ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา

(ลงซ่ือ)
(นางสาวชัยนับ ติงระยะ) 

นักทรัพยากรบุคคล



การประเมินความเส์ยงของงานหรือกิจกรรม

ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อน มีการทับซ้อนอย่างไร
โอกาสเกิดการทุจริต ประเมินการควบคุม 

ความเที่ยงต่อการทุจริต
มาตรการป้องกับความเที่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน
๑ ๒ ๓ ระดับต่ํา ระดับปานกลาง ระดับสูง

การจัดซื้อจัดจ้าง

หัวหน้า/เจ้าหน้าที่พัสดุ เลือกซื้อหรือ 
จ้างร้านที่ตนเองสนิท หรือเป็นญาติ 
หรือร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย

ห ั' ๑ .เข้มงวดคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
๒.ให้มีการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุถึงความเกี่ยวช้องกับผู้เสนอราคาและ 
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานจัด1ซื้อจัดจ้าง

การจัดกิจกรรม/โครงการ
สถานที่จัดกิจกรรม/โครงการเจ้า 
หน้าที่คุ้นเคยกับเจ้าของสถานที่

๑.พิจารณาพื้นที่ประสบป้ญหาและมีความ
จำเป็นลำดับแรกไม่เอื้อพวกพ้องหรือญาติ 
ของตนเอง

การบริหารงาบบุคคล
มีการรับบุคคลที่เปีนเครือญาติ หรือ 
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์ 
ทำงาน

๑.เน้นการเปีดเผยข้อมูล 
๒.สามารถตรวจสอบได้

การนำทรัพย์สิน1ของทาง 
ราซการมาใช้ในเรื่องส่วนตัว

การอุปกรณ์สำนักงานๆมาใช้รวม
ไปถึงรถยนต์ และอุปกรณ์ไฟฟ้า 
วัสดุสำนักงาน ฯลฯ

๑.ให้จัดทำทะเบียนคุมพัสดุและตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัดเมื่อพบบีญหาให้แจ้งผู้บังคับ 
บัญชาทันที

การลงซื่อเข้าออก - ออก 
เวลาปฏิบีติราชการ

การลงเวลาไม่ตรงความเป็นจริง ๑.ให้จัดทำประกาศกฎระเบียบเวลาในการ
มาปฏิบัติราชการและเวลาเพื่อให้ปฏิบัติ 
ตามอย่างเคร่งครัด

การจัดโครงการต่าง  ๆ สถานท่ี 
อบต.ยะต๊ะ

ผู้รับผิดชอบโครงการมีความใกล้ชิด 
สนิทสนมหรือบุคคลที่รู้จัก ซ่ึงเป็น 
วิทยากรโครงการ อาจจะใช้งบ 
ประมาณเป็นค่าวิทยากรไม่เป็น 
ไปตามความจริง

๑.ตรวจสอบผู้รับผิดชอบหรือผู้ที่เกี่ยวช้อง 
กับวิทยากรในโครงการว่ามีความเกี่ยวช้อง 
กับเจ้าหน้าที่หรือไม่



การออกใบอนุญาตหรือการ 
รับรองสิทธี้

กรณีที่มีญาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ 
ใบรับรองหรือใบอนุญาตต่าง ๆ

๑.ออกมาตรการในการรับสินบนและบท 
ลงโทษที่ชัดเจนถ้ามีการฝ่าแน และไม่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบ

งานก่อสร้าง งานซ่อมบำรุง 
และราคาก่อสร้าง

ไม่เป็นไปตามระเบียบฯและเอื้อ 
ประโยซน!ห้กับผู้รับเหมาหรือเพื่อ 
ประโยฃน์ตนเอง

๑.ผู้บังคับบัญชากำกับการปฏิบํตงานของผู้ 
ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดและเคร่งครัด



(ลงซอ)
(นายซูฮาร์ด หะยีวันนิก) 

หัวหน้าสำนักปลัด

ความเห็นปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ

(นางดวงดาว สุขจิตเกษม)
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ

ความเห็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลยะต๊ะ


